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Tak for invitationen til at deltage i hgringsprocessen vedrgrende
kulturbidragsloven.

Danske Mediedistributgrer (DMD) har gennemgaet lovforslaget og ma konstatere,
at forslaget desvaerre skaber betydelig — og formentlig utilsigtet - usikkerhed om
virkninger og konsekvenser for tv-distributgrerne og dermed ogsa for det hjemlige
tv-markedets gkosystem.

Vi haber, at det kommende arbejde med lovforslaget i Kulturministeriet inden
fremsaettelse i Folketinget vil adressere de problemstillinger, vi rejser i dette
hgringssvar.

Vores kommenterer til hgringsnotatet omfatter fglgende temaer.

Generelle kommentarer

Digitale tjenester, herunder ”start-forfra”, “catch-up” og NPVR
Videredistribution af andre tjenester

Afgift pa TVOD-omsatning

Omsaetning fra gensalg via tv-distributgrer

vk wN e

1) Generelle kommentarer

| den politiske debat forud for dette lovforslags tilblivelse har fokus vaeret pa de
internationale aktgrer pa det danske streamingmarked. Disse tjenesters
(manglende) engagement i produktionen af dansk indhold er fra meningsdannere
og ordfgrere blevet set som en trussel mod dansk kulturel sammenhangskraft, og
hensigten har saledes vaeret at fa internationale aktgrer pa det danske marked til
at bidrage til finansieringen af dansk indholdsproduktion pa samme made, som
danske aktgrer — og navnlig tv-distributgrer - allerede ggr i dag.

Vi kan principielt stgtte, at der gaelder lige betingelser for alle aktgrer pa det
danske tv-marked. | det gkosystem, som vi er en del af, bidrager vi med mere end
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4,5 mia. kr. arligt til dansk indholdsproduktion i form af betaling til danske
broadcastere og rettighedshavere. Ingen andre aktgrer er i neerheden af dette
bidragsniveau.

Som vi laeser udlzegningen af medieaftalen, der ligger til grund for naerveerende
lovforslag, har det aldrig veeret hensigten, at tv-distributgrerne skulle palaegges
nye forpligtelser i tillaeg til de anseelige bidrag, som de i forvejen yder.

Imidlertid ma vi konstatere, at distributgrerne med det foreliggende utilsigtet
risikerer at blive ramt af nye og pa sigt muligvis ganske betydelige forpligtelser til
finansiering af dansk indhold.

Lovforslaget giver indtryk af en beklagelig mangel pa forstaelse for den produkt-
og markedsudvikling, som tv-distributgrerne gennem de seneste ti ar har
gennemfgrt for at m@gde konkurrencen fra internationale og nye aktgrer. Det giver
ikke leengere mening at skelne mellem tv-pakker og streamingtjenester som to
vaesensforskellige markedskategorier, idet tv-pakker i dag rummer de samme
tjenester og funktionaliteter som fx en traditionel amerikanskejet
streamingtjeneste men med den meget vaesentlige forskel, at distributgrernes tv-
pakker er det finansielle livsgrundlag for dansk tv i dag.

DMD opfordrer derfor Kulturministeriet til at praecisere lovforslaget pa en reekke
punkter for at fjerne enhver tvivl om, at distributgrerne ikke vil blive palagt nye
forpligtelser og afgifter i medfgr af denne lov.

| de tilfaelde hvor tv-distributgrerne tilbyder adgang til egentlige filmtjenester som
del af eller som tilvalg til en tv-pakke, antager vi, at tv-distributgrernes omsaetning
herfra vil veere undtaget for bidragspligt, fordi det vil have karakter af ren
videredistribution, jf. afsnit to pa side 19, og fordi tv-distributgrerne ikke har “det
redaktionelle ansvar for valget af audiovisuelt indhold”, jf. lovforslagets §3, stk. 3.

2) Digitale tjenester, herunder start-forfra, catch-up og NPVR

Vi finder det positivt, at streamingtjenester baseret pa traditionelt tv-indhold og
tjenester med sport og nyheder som udgangspunkt er undtaget. Vi antager, at
denne kategorisering som udgangspunkt ogsa omfatter de on demand-tjenester,
som tv-distributgrerne videreformidler som del af en tv-pakke.

Tv-distributgrerne tilbyder alle i dag tv-pakker med on demand-adgang til digitale
tjenester som 'start-forfra’ eller ‘catch-up’ baseret pa lineaert tv-indhold. Det er en
konsekvens af den udvikling, der er sket pa tv-markedet over de seneste mange ar,
hvor digitaliseringen har skabt nye muligheder, og hvor forbrugsmgnstrene har
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@&ndret sig veek fra lineaert tv i traditionel forstand. Sadanne funktioner er helt
uundveerlige for at kunne tiloyde en moderne og attraktiv tv-distribution i dag.

Abonnenterne af tv-pakker har saledes via tv-boks, apps eller web-tv adgang til at
se tidligere sendte programmer pa et selvvalgt tidspunkt. | nogle tilfaelde kan
brugerne ved hjzelp af en sdkaldt NPVR (network personal video recorder),
arkivere udsendelser til visning pa et senere, individuelt valgt tidspunkt.

Imidlertid er der formuleringer i lovforslaget, som skaber ungdig tvivl om, hvorvidt
tv-distributgrernes on demand-udbud baseret pad traditionelt tv-indhold helt
utilsigtet kan blive omfattet af bidragspligt.

Ifglge lovforslaget, side 18 nederst og side 19 gverst, vil det saledes bero pa en
"konkret vurdering’, om ’start-forfra’- og 'catch-up’-tjenester de facto udggr on
demand-audiovisuelle medietjenester:

"Det vurderes umiddelbart, at indtzaegt hidrgrende fra en catch up- eller start
forfra-service, hvor brugeren alene kan starte programmet forfra inden for
programmets sendetid eller i naer sammenhang med programmets placering i tv-
sendefladen, ikke vil vaere omfattet af den bidragspligtige omszetning, idet
servicen reelt ikke giver mulighed for at se programmet pa et brugervalgt
tidspunkt, jf. den foreslaede definitioni § 3, nr. 2.”

Det er uklart, hvad der menes med ’i neer sammenhaeng’. Hvis der menes sening
inden for samme dggn, som en udsendelse har vaeret vist pa en tv-kanal, er det en
klart mere snaever definition, end der anvendes i malinger af seertal pa linizert tv
(flow-tv). Branchestandarden har i flere ar vaeret +7 dage, hvilket ogsa anvedes
ved malinger af seertal, dvs. antal seere pa udsendelsestidspunktet, dem der ser
inden for samme dggn, samt dem, der ser udsendelsen inden for en uge efter
visning.

Faktum er, at de fleste tv-distributgrer giver adgang til at se indhold, fx nyheder,
dokumentarer, reality, drama mv. fra de linezere kanaler i op til syv dage efter
sendetidspunktet pa flow-tv. Det vil sdledes veere naturligt og i overensstemmelse
med markedsstandarden, hvis lovforslagets afgraesning baserer sig pa
branchestandarden for tv-distribution og maling af seertal, sa on demand-
tjenester med adgang til lineaert tv-indhold i op til syv dage efter visning vil veere
undtaget for bidragspligt.

DMD opfordrer Kulturministeriet til klart at definere, hvad der forstas ved
formuleringen 'naer sammenhang’, og til at tydeligggre, at gaengse digitale
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tjenester, der baserer sig pa lineaer programvirksomhed via tv-distributgrer,
herunder ’start-forfra’, ‘catch-up’ og NPVR, er undtaget fra bidragspligt, nar de
udspringer af lineaer tv-distribution.

DMD vil desuden papege de sarlige forhold, der knytter sig til indhold fra bl.a. DR.
Nogle distributgrer tilbyder adgang til indhold fra DR i op til 30 dage efter visning i
overensstemmelse med de muligheder DR har for tilradighedsstillelse pa DRTV.
Det er altsa indhold, der er sendt som led i public service-aktivitet, men omvendt
ogsa indhold, der er tilgaengelig ud over, hvad der matte menes med visning ’...i
naer sammenhang med programmets placering i tv-sendefladen’ og ogsa ud over
branchestandarden pa syv dage for tv-distribution og seertalsmaling.

Det vil vaere meget uhensigtsmaessigt og imod lovens politiske intention, hvis tv-
distributgrer risikerer at skulle betale kulturbidrag af public service-indhold,
eftersom udgvelsen af public service-virksomhed er forsggt eksplicit undtaget i §2,
stk. 4.

Ligeledes gnsker DMD at papege, at lovforslaget skaber ungdig usikkerhed om tv-
kundernes adgang til at lagre udsendt indhold vha. NPVR-funktioner med henblik
pa at se udsendelsen pa et selvvalgt senere tidspunkt. NPVR er en funktion, der
udbydes af de enkelte tv-distributgrer, hvor indhold lagres i skyen i en laengere
periode, og hvor tv-kunderne selv kan vaelge visningstidspunktet.

Hvis tv-distributgrerne utilsigtet bliver straffet for disse brugerrettede on demand
funktioner, herunder ogsa adgangen til public service indhold, vil tv-
distributgrerne formentlig vaere ngdsaget til at forsgge at fjerne eller indskraenke
disse funktioner. Det vil forringe den brugeroplevede veerdi af tv-pakker og vil i
sidste ende fgre til mindre forbrug og mindre efterspgrgsel efter dansk public
service indhold, som medieforliget og kulturbidragsloven netop har til formal at
styrke.

3) Videredistribution af andre tjenester

Vi finder det positivt, at omsaetning fra ‘ren videredistribution” af andre udbyderes
on demand-audiovisuelle medietjenester er undtaget, jf. lovbemaerkningerne pa
side 19

Imidlertid er det ikke tydeligt i lovforslaget, hvad det vil sige at “videredistribuere
og give adgang til en on demand-audiovisuel medietjeneste fra udbyderen
virksomhed B gennem virksomhed As platform” nar der skal veere tale om 'ren
videredistribution’, og nar undtagelsen samtidig er tiltaenkt “indtjening hidrgrende
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fra tjenester, som de ikke har redaktionelt ansvar for og derfor ikke er udbydere af
i neervaerende lovforslags forstand.”, jf. side 19.

Dette skal ses i lyset af tidligere afggrelser fra Radio- og TV-naevnet, som synes at
pege i retning af, at teersklen for, hvornar redaktionelt ansvar foreligger, er meget
lav. Disse afggrelser indikerer, at fx. genre- og temaopdeling af indhold, som
videredistribueres for at sikre kunderne en brugervenlig navigation, i sig selv
statuerer redaktionelt ansvar.

Lovforslaget rejser saledes usikkerhed om, hvorvidt omsaetning fra at tv-
distributgrerne g@r andre streamingtjenesters tjenester tilgeengelig igennem sine
egne platforme, er bidragspligtig. Det geelder isaer film- og serietjenester samt
arkivtjenester, som i nogle tilfeelde ggres tilgeengelig pa tv-distributgrernes egne
platforme, fx ved at indholdet er sggbart pa tv-distributgrens platform, og/eller
ved at kunden kan se indholdet igennem tv-distributgrens platform.

Hvis en kunde med fx Netflix og TV 2 Play i sin pakke vealger at sgge efter film i
kategorien ‘familiedrama’, vil sggeresultatet udlgse henvisning til film sendt pa
flow-tv pa lige fod med film i Netflix og TV 2 Play rangeret efter relevans, aktualitet
eller anden sortering. Disse digitale funktioner har til formal af skabe nem og
brugervenlig adgang til det samlede indholdsudbud i tv-pakker, der indeholder
kombinationer af flow-kanaler og selvstandige streamingtjenester.

Samarbejdet mellem tv-distributgrer og streamingtjenester bestar saledes ikke
lengere kun i at inkludere adgang til fx Netflix eller TV 2 Play i en tv-pakke med
indhold fra lineaert tv. | mange tilfaelde sker der en dybere dataintegration mellem
tv-distributgrer og streamingtjenester, sa tv-kunderne har adgang til at sgge efter
indhold i tv-pakkens samlede indhold, altsa pa tveaers af flow-kanaler og
streamingtjenester. Dette igen for at skabe en tidssvarende brugeroplevelse for tv-
kunderne, der afspejler digitaliseringens muligheder og de a&ndrede
forbrugsmegnstre i retning af mere on demand tv-forbrug..

Lovforslaget afspejler sdledes ikke i tilstreekkelig h@j grad den udvikling, der er sket
pa tv-markedet over de sidste mange ar, hvor digitaliseringen har skabt nye
muligheder, som er helt uundvzerlige for at have en moderne og attraktiv tv-
distribution i dag.

DMD opfordrer Kulturministeriet til at preecisere ordlyden i lovforslaget, sa tv-
distributgrer ikke utilsigtet palaegges bidragspligt som fglge af en for udvidet — og i
DMD'’s optik forkert — fortolkning af begrebet ‘redaktionelt ansvar’, der straffer tv-
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distributgrerne for at skabe en god kundeoplevelse til trods for, at der i bund og
grund er tale om ren videredistribution af indhold, som andre aktgrer har udvalgt.

DMD opfordrer samtidig til, at det preeciseres, at undtagelsen af omszetning fra
videredistribution ogsa omfatter tilgaengeligggrelse pa tv-distributgrernes egne
platforme, ved at indholdet er sggbart pa tv-distributgrens platform og/eller ved
at kunden kan se indholdet igennem tv-distributgrens platform, uanset om dette
matte statuere redaktionelt ansvar.

Hvis det modsatte skulle veere tilfeeldet, vil det uvaegerligt medfgre dyrere tv-
pakker og heraf fglgende faerre tv-kunder og i sidste ende mindre efterspgrgsel
efter dansk produceret public service-indhold, som medieforliget og
kulturbidragsloven netop har til formal at styrke.

4) Afgift pa TVOD-omsatning

DMD er uforstaende over for, at man med lovforslaget vil legge
bidragsforpligtelse pa omsaetning fra TVOD-tjenester. TVOD er en digital
viderefgrelse af en mere end 40 ar gammel forretningsmodel, hvor film og tv-
serier pa baggrund af veletablerede aftaler mellem distributgrer, producenter og
rettighedshavere udlejes til visning for private. Dette salgsvindue bidrager allerede
til finansiering af dansk indholdsproduktion og film.

De danske tv-distributgrer tilbyder alle leje af film til kunder, der abonnerer pa en
tv-pakke, og omsaetningen herfra vil dermed kunne omfattes af lovforslagets
bestemmelse om bidragspligt. AVMS-direktivet fastslar, at tjenester, der palaegges
en bidragspligt, pa ikke-diskriminerende vilkar skal have mulighed for at sgge
stgtte fra de midler, der hidrgrer fra kulturbidragsordningen.

DMD anser det ikke som proportionalt, at distributgrer saledes skal vaelge mellem
at betale kulturbidrag eller zendre forretningsmodel og begynde at investere i
indholdsproduktion mhp. at sgge stgtte fra den centrale fond.

5) Omszetning fra gensalg via tv-distributgrer

Danske Mediedistributgrer anbefaler, at streamingtjenesters omsaetning fra
gensalg gennem tv-pakker med public service indhold undtages for bidragspligt. Jf.
ministerens svar pa spm 84 af 19/6 vil en sadan undtagelse vaere i
overensstemmelse AVMS-direktivet.

Af lovbemaerkningerne pa side 16 udtrykkes der bekymring for, om det vil fgre til,
at streamingtjenester skifter forretningsmodel for at undga bidragsforpligtelse.
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DMD anser denne bekymring for misforstaet og ensidig af to grunde:

1)

2)

Ved at undtage salg gennem tv-pakker, kan man fremme markedet for tv-
pakker, hvor public service-indhold er helt centralt placeret, eftersom tv-
pakker saledes ikke vil blive ramt af den prisstigning, som fglge af overveaeltning
af kulturbidraget pa detailpriserne. En undtagelse af omsaetning fra gensalg af
streamingtjenester via tv-distributgrer vil sdledes styrke distribution af public
service-indhold.

Det vil vaere en direkte fordel for public service-tv, hvis streamingtjenesterne —
stik mod deres primaere forretningsmodel — skulle vaelge alene at tilbyde deres
tjenester som del af tv-pakker. | sa fald ville kommercielle streamingtjenester
kun veere tilgaengelig i tv-pakker, der netop har distribution af public service-tv
som sin grundlaeggende platform. Safremt lovforslagets spadom skulle ga i
opfyldelse vil konsekvensen vaere en klart styrket distribution af public service-
indhold, og det er faktisk i overensstemmelse med det overordnede formal
med medieaftalen og kulturbidragsloven.

DMD forventer, at kulturbidragsloven vil medfgre prisstigninger pa bade de
tjenester, som szelges direkte til forbrugerne, og tv-pakker, der inkluderer
streamingtjenester, safremt den gennemfg@res som beskrevet i udkastet.

Hvis disse prisstigninger fgrer til opsigelse fra blot 10.000 tv-kunder (ca. 0,5 pct. af
det nuveerende antal kunder), forventes tabet for tv-markedet at veere af samme

stgrrelsesorden som kulturbidragets provenu (fra tv-markedet). Regneeksemplet
viser, hvordan blot fa eendringer i tv-markedets dynamik kan fa utilsigtede og
skadelige konsekvenser for balancen i det kreative gkosystem, som nzervaerende
lovforslag forsgger at styrke.

DMD vil i gvrigt henlede opmaerksomheden p3, at der ved en &ndring i
ophavsretsloven i juni 21 blev indfgrt en sezerlig redistributionsafgift for gensalg af
streamingtjenester. Afgiften, som gar til rettighedsorganisationen Copydan og er
enestaende i EU, har form af et manedligt gebyr pr. kunde pr. streamingtjeneste ,
som indgar i en tv-pakke.



